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Sectiunea 1
Aspecte generale

1. Cerere de anulare a actelor unui cult religios referitoare la
alegerea conducatorului acestuia. Inadmisibilitate

Paréatului, cult religios recunoscut in Romdnia, conform Legii nr. 489/
2006 si H.G. nr. 628/2008, nu ii poate fi atribuitd calificarea de autoritate
publicd in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004.

Avand in vedere cd actele emise de organele unui cult religios, care
nu este autoritate publica, in sensul dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 554/2004, nu sunt acte administrative, in sensul art. 2 alin. (1)
lit. c) din Legea nr. 554/2004, nefiind emise de o autoritate publicd, in
regim de putere publicd, in vederea organizdrii executdrii legii sau a
executdrii in concret a legii, nu dau nastere, nu modificd si nu sting
raporturi juridice, nu pot fi atacate in contencios administrativ in temeiul
Legii nr. 554/2004.

Q‘) (Inalta Curte de Casatie si Justitie, Sectia de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 1916 din 14 mai 2018)

1. Prin actiunea inregistrata pe rolul Curtii de Apel Constanta, recla-
mantul R. a chemat in judecata paratul Muftiatul Cultului Musulman din
Romania solicitdnd anularea procesului-verbal/hotaréarii adunrii generale a
imamilor din data de 19 martie 2015, prin care au fost alesi membrii noului
Consiliu Sinodal (Sura-i Islam); anularea hotararii Consiliului Sinodal prin
care a fost numita Comisia electorald; anularea hotararii Consiliului Sinodal
din data de 26 martie 2015 prin care a fost stabilitd data de 27 aprilie 2015
ca data la care se vor desfasura alegerile pentru functia de muftiu al
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Muftiatului Cultului Musulman din Romania; anularea hotararii/procesului-
verbal al Consiliului Sinodal din data de 27 aprilie 2015 prin care a fost declarat
castigatorul alegerilor pentru functia de muftiu, precum si a procesului-verbal
din data de 27 aprilie 2015 privind stabilirea rezultatului votarii pentru
functia de muftiu.

Prin sentinta civild nr. 162/CA din 2 octombrie 2015 a Curtii de Apel
Constanta, Sectia a ll-a civild, de contencios administrativ si fiscal, a fost
admis3 exceptia inadmisibilitatii si, in consecintd, a fost respinsa ca inadmi-
sibila.

2. Impotriva hotarérii pronuntate de instanta de fond a formulat recurs
reclamantul R., criticAnd hotardrea atacata pentru nelegalitate, invocand
motivul de casare prevazut de dispozitiile art. 488 alin. (1) pct. 8 C. pr. civ.

Recurentul-reclamant a sustinut ca au fost incdlcate dispozitiile Statu-
tului Cultului Musulman recunoscut prin H.G. nr. 628/2008, in sensul cd la
data de 19 martie 2015 Adunarea Generala a Imamilor, care a ales membrii
noului Consiliul Sinodal, nu a fost legal constituita, astfel incat, in opinia recla-
mantului, actele emise de citre aceastd adunare, in exercitarea atributiilor
sale, ar trebui sa fie anulate.

A mai sustinut recurentul cd la sedinta Adunarii Generale au participat
sase persoane care nu au indeplinit una dintre cele trei conditii, instituite
de dispozitiile art. 10 alin. (6) din H.G. nr. 628/2008 privind recunoasterea
Statutul Cultului Musulman, si anume nu aveau diplomd teologica acreditata.

Tn plus, s-a sustinut c&, in cauza, Consiliul Sinodal a fost nelegal compus,
intrucat au fost incilcate prevederile art. 6 alin. (2) din Statut, consecinta
directs fiind anularea actelor emise de catre acesta, respectiv hotararea
pentru stabilirea datei alegerilor, precum si alegerile pentru functia de
muftiu din data de 27 aprilie 2015.

Totodata, recurentul R. a mai subliniat ca, in raport cu dispozitiile art. 19
din Statut raportat la art. 21 alin. (1) din Constitutie, orice persoand vatamata
prin acte ale organelor de conducere se poate adresa instantei de judecata.

Prin urmare, recurentul-reclamant a solicitat admiterea recursului,
casarea sentintei civile atacate si trimiterea cauzei spre rejudecare instantei
de fond.

3. Motivul de casare prevazut la art. 488 pct. 8 C. pr. civ. poate fi
invocat atunci cand hotararea a fost data cu incdlcarea si aplicarea gresita a
normelor de drept material.
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Tn cadrul acestui caz de casare, recurentul a sustinut ¢d, in baza art. 2
alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004, cultele religioase sunt persoane

juridice de drept privat si utilitate publici care se organizeaza si functioneaz
potrivit Legii cultelor (Legea nr. 489/2006), astfel incat dispozitiile art. 29 si
art. 30 din Constitutia Romaniei ii dau posibilitatea de a ataca actele orga-
nelor de conducere in fata instantei de contencios administrativ in temeiul
Legii nr. 554/2004, competentd fiind Curtea de Apel Constanta (prin prisma
prevederilor art. 10).

Prin criticile invocate in cadrul motivului prevazut la art. 488 pct. 8
C. pr. civ,, in esenta, se invoca generic gresita interpretare a instantei de fond
in analizarea caracterului de act administrativ al inscrisurilor a caror nulitate a
lost solicitata, precum si gresita calificare a cultelor religioase ca nefiind auto-
ritate publica din perspectiva art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004.

Din considerentele hotdrarii atacate rezulta cd au fost aplicate in mod
corect normele de drept incidente, iar considerentele hotararii privesc
intocmai problemele juridice invocate in analiza conditiilor emiterii actelor
contestate.

Statutul Cultului Musulman nu prevede posibilitatea de atacare a
hotdrarii Adundrii generale a imamilor prin care au fost alesi membrii noului
consiliu sinodal ori a hotararilor Consiliului Sinodal in vederea alegerii
muftiului, iar contenciosul administrativ, conform art. 2 alin. (1) lit. c) din
Legea nr. 554/2004, este activitatea de solutionare de catre instantele de
contencios administrativ.competente potrivit legii organice a litigiilor in
care cel putin una dintre parti este o autoritate publica, iar conflictul s-a
nascut fie din emiterea sau incheierea, dupa caz, a unui act administrativ, in
sensul prezentei legi, fie din nesolutionarea in termenul legal ori din refuzul
nejustificat de a rezolva o cerere referitoare la un drept sau la un interes
lepitim.

Din perspectiva dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 554/2004,
actul administrativ este actul unilateral emis de o autoritate publica, in regim
e putere publicd, in vederea organizarii executarii legii sau a executarii in
concret a legii, care da nastere, modifica sau stinge raporturi juridice.

Solutionarea unei cereri in contencios administrativ presupune existenta
unui raport juridic de drept administrativ, iar cererea sa se refere la drepturi
y1 obligatii care sd faca parte din obiectul unui astfel de raport juridic.
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in cauzd, intre reclamantul R. (in calitate de candidat la functia de
muftiu al Muftiatului Cultului Musulman din Romania) i Consiliul Sinodal
[in calitate de organ suprem, conform art. 6 alin. (1) si art. 7, art. 8 si art. 9 din
H.G. nr. 628/2008 privind desfdsurarea alegerilor pentru functia de muftiu,
care a numit Comisia Electorald] nu existd un raport juridic de drept admi-
nistrativ Tn sensul dispozitiilor Legii nr. 554/2004, in cadrul cdruia sa se
solutioneze, in baza dispozitiilor Legii nr. 489/2006 si H.G. nr. 628/2008:
cererea de anulare a procesului-verbal/hotararii adunarii generale a imamilor
din data de 19 martie 2015, prin care au fost alesi membrii noului Consiliu
Sinodal (Sura-i Islam); anularea hotararii Consiliului Sinodal prin care a fost
numitd Comisia electorald; anularea hotararii Consiliului Sinodal din data de
26 martie 2015 prin care a fost stabilita data de 27 aprilie 2015 ca data la
care se vor desfasura alegerile pentru functia de muftiu al Muftiatului
Cultului Musulman din Romania; anularea hotararii/procesului-verbal al
Consiliului Sinodal din data de 27 aprilie 2015 prin care a fost declarat casti-
gatorul alegerilor pentru functia de muftiu, precum si a procesului-verbal
din data de 27 aprilie 2015 privind stabilirea rezultatului votarii pentru
functia de muftiu.

Dispozitiile art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea nr. 554/2004 definesc autori-
tatea publica ca fiind orice organ de stat sau al unitatilor administrativ-teri-
toriale care actioneaza, in regim de putere publicd, pentru satisfacerea unui
interes legitim public; sunt asimilate autoritatilor publice, in sensul prezentei
legi, persoanele juridice de drept privat care, potrivit legii, au obtinut statut
de utilitate publicd sau sunt autorizate sa presteze un serviciu public, in
regim de putere publica.

Prin decizia nr. 28 din 24 aprilie 2017 dat4 de Tnalta Curte de Casatie si
Justitie, Completul privind dezlegarea unor chestiuni de drept?, s-a retinut
cé definitia ,autoritatii publice” cuprinsa in art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 554/2004 este importanta si necesara in scopul calificarii unei entitati ca
fiind emitenta actului administrativ atacat sau a refuzului nejustificat de
solutionare a unei cereri.

In mod judicios a fost respinsa ca inadmisibild cererea reclamantului in
contradictoriu cu paratul Muftiatul Cultului Musulman din Romania, din

'Publicata in M. Of. nr. 378 din 22 mai 2017.
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perspectiva incadrarii paratului in notiunea de autoritate publicd si, in
consecintd, a actelor emise sau incheiate de citre acesta ca fiind acte
administrative. Paratul, cult religios recunoscut in Romania, conform Legii
nr. 489/2006 si H.G. nr. 628/2008, nu este o autoritate publici, nu i poate
li atribuitd calificarea de autoritate publica in sensul art. 2 alin. (1) lit. b) din
Legea nr. 554/2004.

n acest sens, este de retinut cd, prin Decizia nr. 448/2011, Curtea Con-
stitutionala a ardtat cd, din perspectiva modului de organizare, functionare
»I a competentelor exercitate, cultele nu constituie autoritdti publice in
sensul Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, in acest sens prevede-
rile Legii nr. 489/2006 privind libertatea religioasd si regimul general al cul-
telor distingand intre autoritdtile publice si culte, spre exemplu art. 9 alin. (2),
potrivit cdruia ,,Cultele sunt egale in fata legii si a autoritatilor publice”.

De asemenea, a mai retinut Curtea Constitutionald cd, potrivit art. 29
alin. (3) din Constitutia Romaniei, , Cultele religioase sunt libere si se organi-
‘eaza potrivit statutelor proprii, in conditiile legii”, ceea ce demonstreazi c3
legiuitorul constituant a inteles, in aplicarea principiului autonomiei cultelor,
s lase la latitudinea acestora stabilirea unor reglementari specifice in ceea
e priveste organizarea si functionarea lor.

Avand in vedere cd actele emise de Muftiatul Cultului Musulman, care
nu este autoritate publica, in sensul dispozitiilor art. 2 alin. (1) lit. b) din Legea
nr. 554/2004, adunarea generala a cultului si Consiliul Sinodal, nu sunt acte
administrative, in sensul art. 2 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 554/2004, nefiind
emise de o autoritate publicd, in regim de putere publica, in vederea organi-
sarii executdrii legii sau a executdrii in concret a legii, nu dau nastere, nu
modifica si nu sting raporturi juridice, nu pot fi atacate in contencios adminis-
trativ in temeiul Legii nr. 554/2004, motive pentru care inalta Curte constat3
(4 Instanta de fond a respins in mod corect, ca inadmisibil3, cererea dedus3
judecatii.

“5 Nota

Intr-o alta cauza, in care a fost contestata decizia unui cult religios de a
infiinta o manastire, in conditiile unei dispute cu privire la proprietatea
iwupra lacasului de cult, Curtea de Apel a respins actiunea ca tardiv,
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depasind implicit chestiunea inadmisibilitdtii, care din punct de vedere logic
prevaleaza asupra celei a tardivitatii.

Tn acest sens, s-a retinut ca ,cererea de infiinfare a manastirii a fost
formulatd de citre reprezentantul reclamantei si sotia acestuia. fn urma
acestor demersuri a fost emisa decizia nr. 7.../2006 de infiintare a manastirii
si, In baza acestei decizii, [cultul religios parat] a emis avizele nr. 1743, 1745
si 1746 din 19 septembrie 2006 prin care si-a exprimat acordul de construire,
acordul pentru deschiderea contului bancar si acordul pentru obtinerea
codului de inregistrare fiscala. De asemenea, cererea pentru emiterea auto-
rizatiei de construire a manastirii este formulata de Manastirea M. prin cti-
torii s3i A.A. si A.B. La data de 7 octombrie 2007 mdndstirea a fost sfintitd,
fiind prezenti si ctitorii acesteia, respectiv familia A.A. si A.B. Cum actul de
sfintire a unei manastiri urmeaza, in mod logic, dupd cel de infiintare a
acesteia, reprezentantul reclamantei a luat cunostintd de existenta deciziei
contestate la data savarsirii actului de sfintire. Or, cerinta textului legal este
ca reclamanta s fi luat cunostint, pe orice cale, de existenta actului, si nu
sa fi intrat in posesia lui.

Mai mult decat atat, chiar daca s-ar considera ca reprezentantul recla-
mantei nu a avut cunostintd de existenta actului de infiintare, desi a parti-
cipat la sfintirea manastirii, curtea va avea in vedere multitudinea de litigii
purtate intre parti si va constata cd acesta a putut lua cunostintd de exis-
tenta deciziei de infiintare odatd cu cererea de revizuire formulata in
dosarul nr. 1.../2010.

Astfel, la data de 4 mai 2010, reclamanta s-a adresat Judecdtoriei Vatra
Dornei cu cerere de revizuire a sentintei civile nr. 242 din 18 februarie 2010
si a incheierii de sedinta din 17 martie 2010 pronuntate in dosarul nr. [...],
sentintd prin care fusese admisa actiunea formulata de Manastirea M. si s-a
constatat dreptul de proprietate a acesteia cu privire la anumite suprafete
de teren. Pentru formularea cererii de revizuire, reclamanta a avut acces la
documentatia depusd la dosarul nr. [...], ludnd cunostintd de existenta
actului de infiintare a manastirii.

Dat fiind c3 reclamanta s-a adresat paratei cu plangerea administrativa
prealabild cu depasirea termenului de 6 luni prevdzut de dispozitiile art. 7
alin. (3) din Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, Curtea va
respinge actiunea ca tardiva” (C. Ap. Suceava, s. cont. adm. fisc., dec. nr. 3175
din 10 aprilie 2013).
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2. Cerere de obligare a unei structuri a unui cult religios de a
delega un preot care sa asigure servicii religioase intr-un cimitir
privat. Respingere

Atunci cénd persoanele opteazd pentru un loc de veci in cimitirele
private, ce nu respectd cerintele Bisericii Ortodoxe Romdne, isi asumd
riscul de a nu beneficia de serviciul religios.

Nu este nejustificat rdspunsul institutiei intimate de a nu aproba
delegarea unui preot care sd asigure serviciile religioase in cimitirul privat
ce apartine recurentei, neexistdnd o atare obligatie nici in Legea nr. 489/
2006, niciin H.G. nr. 53/2008, nici in Hotdrérea Sfantului Sinod.

Q¥I> (Curtea de Apel Ploiesti, Sectia a ll-a civild, de contencios
administrativ si fiscal, decizia nr. 2281 din 22 septembrie 2015)

1. Prin sentinta nr. 446 din 22 aprilie 2015, Tribunalul Buzdu a respins
exceptia inadmisibilitatii cererii de chemare in judecata invocata de péarata
Arhiepiscopia A. si a respins actiunea promovata de reclamanta R. SRL in
contradictoriu parata Arhiepiscopia A., avand ca obiect obligatia de a face,
in sensul de a fi obligata parata sd adopte o anumita conduita, respectiv sd
delege un preot care sd asigure serviciile religioase, anularea actului repre-
zentat de rdspunsul Arhiepiscopiei A. [...] si obligarea paratei la plata
cheltuielilor de judecata efectuate.

Pentru a pronunta aceastd hotdrare, prima instanta a constatat cd nu
este inadmisibild actiunea dedusa judecatii, intrucat Arhiepiscopia A. poate
avea calitatea de autoritate publica, in sensul prevdzut de art. 2 alin. (1) lit. b)
din Legea contenciosului administrativ, procedura prealabila a fost respectata
de societatea reclamantd, iar raspunsul institutiei parate comunicat prin
adresa nr. 2.../2014, ce vizeaza nedelegarea unui preot pentru a asigura
serviciile religioase n cimitirul detinut de R. SRL, nu este unul nejustificat,
raportat la prevederile Legii nr. 489/2006 si a Statutului-de functionare a
Bisericii Ortodoxe Romane aprobat prin H.G. nr. 53/2008.

2. Impotriva sentintei a declarat recurs reclamanta R. SRL, criticind-o
pentru nelegalitate, invocand motivele de casare prevazute de art. 488
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alin. (1) pct. 6 si 8 C. pr. civ., solicitandu-se admiterea cdii de atac promo-
vate, casarea in tot a hotararii, iar pe fond admiterea actiunii asa cum a fost
formulata.

Tn motivarea recursului s-a aratat ca este gresita opinia primei instante,
care a apreciat ca reprezentantii cultului ortodox nu au nicio obligatie pentru
efectuarea serviciului religios, cu ocazia inmormantarii, in conditiile in care in
art. 1 alin. (1) si (2) din Legea nr. 102/2014 au fost prevazuti destinatarii
acestui act normativ, precizandu-se ca se aplica cultelor, bisericilor, comuni-
tatilor religioase, autoritatilor administratiei publice locale, operatorilor
economici, fundatiilor si asociatilor ce detin in proprietate, in administrare
sau in intretinere cimitire in functiune sau inchise, opere comemorative sau
crematorii umane, reprezentantilor cultelor le sunt aplicabile aceste preve-
deri legale, obligatia lor deriva din lege, atat Regulamentul, cat si Statutul de
organizare si functionare a Bisericii Ortodoxe Romane nu conferd exclusi-
vitate unitatilor locale ortodoxe de cult de a detine si intretine cimitire, iar
pozitia adoptatad de reprezentantii cultului ortodox nu fsi are corespondent
n legislatia in vigoare, lipsa locurilor de veci in cimitirele ortodoxe conducand
la infiintarea celor private.

S-a mai sustinut ca art. 2 alin. (2) din Legea nr. 102/2014 precizeaza
imperativ c3, la stabilirea locului de veci si organizarea serviciilor funerare,
persoanele in drept si prestatorii serviciilor funerare sunt obligate sa cola-
boreze intre ei, tindnd cont de vointa exprimata pe timpul vietii de catre
defunct sau, in lipsa acesteia, de apartenenta religioasa a defunctului, alin. (1)
al acestui text de lege aratand ca oricine are dreptul la o inmormantare
decentd si la aducerea ultimului omagiu, la locul de veci al decedatului,
serviciul religios fiind oficiat de reprezentantii cultelor, cum prevede art. 21
alin. (4) din Lege, care nu face distinctie intre cimitirele publice si private
sau de o anumita confesiune, sens in care sunt dispozitiile art. 4. [...]

R. SRL a mai aratat cd este eronatd motivatia tribunalului cu referire la
art. 24 din Legea nr. 102/2014, realizandu-se confuzie intre serviciile fune-
rare si serviciile religioase, cele funerare fiind prevazute de art. 21 alin. (1)
din Lege, iar cele religioase de alin. (4), acestea din urma sunt efectuate de
reprezentantii cultelor, cu ocazia inmormantarii, fard sd fie prevazuta vreo
exceptie sau vreo interdictie sau cd ar avea posibilitatea sa se oficieze
numai in cimitire private ortodoxe, neavand niciun temei refuzul de insotire
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a cortegiului la locul de veci, ce rezulti din hotidrirea Sfantului Sinod
nr. 1.../2014, care nu are valoare de lege, impunindu-se a fi respectat actul

normativ, si nu aceasta hotdrare. [...]

3. Curtea, examinand sentinta recurata prin prisma criticilor formulate,
a actelor si lucrdrilor dosarului, a normelor legale incidente in cauzs, a art. 488
alin. (1) pet. 6 si 8 C. pr. civ., constatd cd recursul este nefondat, pentru
considerentele ce succeda:

Prin Hotararea Consiliului Local Buzdu nr. 5.../2012 a fost aprobat Planul
Urbanistic Zonal - construire cimitir privat, capeld, corp administrativ, par-
care, imprejmuire si utilitati, tarlaua 2..., parcela 1..., municipiul Buziu, jud.
Buzdu, precum si Regulamentul local de urbanism aferent, pentru suprafata
de 28,14 ha, ce include si terenul de 115.000 mp proprietate privati a
societatii recurente, Tn favoarea cdreia s-a eliberat autorizatia de construire
nr. 1.../2012 pentru aceastd investitie, dupa scoaterea definitiva a terenului
tin circuitul agricol.

La data de 13 mai 2014, prin cererea nr. 2..., societatea recurent3 a
wolicitat paratei Arhiepiscopia A. sd adopte o anumitd conduitd, respectiv
Wi delege un preot care sa asigure serviciile religioase, iar prin adresa
nr. 2.../2014, intimata a comunicat R. SRL ci nu aproba delegarea unui
preot care sd asigure serviciile religioase in respectivul cimitir, intrucat Sfan-
tul Sinod al Bisericii Ortodoxe Romane a interzis oficierea vreunei slujbe
religioase n cimitire private, raspuns ce a fost considerat de societate ca
fiind nejustificat, fiind investitad instanta de contencios administrativ cu
actiunea ce are ca obiect anularea adresei-raspuns si obligarea institutiei
intimate sa delege un preot care sa asigure serviciile religioase in cimitirul
¢ apartine societatii.

Potrivit art. 2 alin. (1) lit. i) din Legea contenciosului administrativ,
reprezinta refuz nejustificat de a solutiona o cerere exprimarea explicits, cu
exces de putere a vointei de a nu rezolva cererea unei persoane, fiind
asimilata refuzului nejustificat si nepunerea in executare a actului adminis-
{rativ emis urmare solutionarii favorabile a unei cereri sau, dupa caz, a unei
plingeri prealabile, raportat la aceste prevederi legale urmand a se analiza
taca raspunsul Arhiepiscopiei A. nr. 2... din 16 mai 2014 este nejustificat, cu
raportare la dispozitiile legale ce erau in vigoare la momentul emiterii acesteia,
fespectiv Ordinul Ministerului Sanatatii nr. 261/1982 si H.G. nr. 955/2004.



